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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se honra la memoria del poeta
y escritor Eduardo Carranza y dispone la conmemo-
racion del centenario de su natalicio.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Nacion rinde publico homenaje,
exalta y enaltece la memoria del célebre poeta y es-
critor metense, Januario Eduardo Carranza Fernan-
dez, con ocasion de la conmemoracion del centena-
rio de su natalicio ocurrido el 23 de julio de 1913.

Articulo 2°. La Nacion hace reconocimiento pos-
tumo a su obra literaria, que realiza celebracion de
la vida, del amor, de la ilusion y del encanto de la
existencia, y honra su lucha constante en favor de la
cultura colombiana.

Articulo 3°. Declarese el afio 2013, como afio de
homenaje a la memoria del poeta y escritor Eduardo
Carranza.

Articulo 4°. Ordénese al Gobierno Nacional que,
a través del Ministerio de Cultura y durante el afio
2013, efectle una amplia y completa divulgacion
de la obra literaria del poeta y escritor Eduardo Ca-
rranza, que incluya la realizacion de una exposicion
biografica y bibliografica en la Biblioteca Nacional,
institucion de la que fuera Director durante los afios
1948 a 1951.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblioteca Nacional
de Colombia, la recopilacion, compilacién y cuidado
del archivo oficial de las obras de Eduardo Carranza,
la cual deberé estar disponible para consulta y ejem-
plo de las actuales y futuras generaciones.

Articulo 6°. En memoria y homenaje al poeta lla-
nero, confiérase el nombre de “Eduardo Carranza” al
aeropuerto civil de la ciudad de Villavicencio, para lo
cual la Nacion, a través del Ministerio de Transporte
y de la Unidad Administrativa Especial de Aeronau-
tica Civil, adoptara las medidas administrativas que
se requieran.

Avrticulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que apropie y ejecute las partidas presupuestales ne-
cesarias a fin de llevar a cabo lo dispuesto en la pre-
sente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.
Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Replblica

Eugenio Enrigue Prieto Soto
Senador de la Replblica

Juan Lozano Ramirez
Senador de la Repiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

El préximo afio 2013 se cumpliran cien afios del
natalicio del poeta, escritor, periodista, catedratico
y diplomatico metense Januario Eduardo Carranza
Fernandez, quien habiendo nacido en la poblacién
de Apiay en Villavicencio, Ilanos orientales colom-
bianos, entreg6 a su region y al pais toda una vida de-
dicada al fortalecimiento de la literatura, dejando al
momento de su muerte, acaecida en 1985, un legado
humanistico y literario que merece ser honrado y re-
cordado por sus conciudadanos, para bieny ejemplo
de las actuales y futuras generaciones.

Se presenta este proyecto de ley con el objeto de
honrar su memoria, recopilar oficialmente su obra y
disponer de actividades que la recuerden.

1. Marco Constitucional

El articulo 150 numeral 15 de la Carta Politica
otorga la potestad al Congreso de la Republica para
impulsar leyes de honores a ilustres colombianos que
hayan prestado servicios destacados a la patria.

2. Viday Obra de Januario Eduardo Carranza
Fernandez

Januario Eduardo Carranza Fernandez nacié el 23
de julio de 1913 en la Hacienda “La Esperanza” de
la Vereda Apiay, municipio de Villavicencio, y falle-
ci6 el 13 de febrero de 1985 en la ciudad de Bogota,
siendo sepultado en el cementerio de Sop6 (Cundi-
namarca).
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Fue gran figura intelectual en los campos de la
literatura, especialmente la poesia; periodismo, cate-
dra 'y diplomacia.

Nace en el hogar de Januario Eduardo Carranza
Barragan y Mercedes Ferndndez Rojas, sus prime-
ros afios trascurren en diversos pueblos del centro del
pais; la tierra de la infancia, edén perdido asociado a
laimagen materna, es un tema recurrente en su poesia.

En 1925 su familia decide trasladarse a Bogota,
donde obtuvo el titulo de maestro y trabajé como do-
cente durante varios afios.

Alrededor de 1934 su interés por la poesia se vio
reflejado como fundador y precursor del movimiento
Piedray Cielo, junto con Jorge Rojas, Arturo Cama-
cho Ramirez, Gerardo Valencia, Carlos Martin, To-
mas Vargas Osorio y Dario Samper, lo que se da por
la necesidad de un homenaje al poeta Juan Ramon
Jiménez. Se inspiran en la tradicidn clasica espafiola,
con voluntad de orden ante los excesos vanguardis-
tas, y crean el movimiento “piedracelista”. A su vez,
el grupo se organiza como editorial y publican los
Cuadernos de Poesia de Piedra y Cielo.

Su cuerpo, su presencia fisica ha desaparecido, no
asi sus obras que denotan un profundo amor por la
poesia. En su estilo de perspectiva clasicista, surge el
mundo de la infancia enriquecido con nuevas expe-
riencias en el marco del paisaje americano.

Su poesia evoluciona de la celebracion de la vida,
del amor, de la ilusion y del encanto de la existencia,
al reconocimiento, ya en la madurez, del desencan-
to, de la desilusion del vivir, cambio que se refleja
formalmente en el paso de la inicial profusion de la
palabra al despojamiento y a la sencillez posterior.

En su poesia se muestran cuatro temas fundamen-
tales: Patria, Muerte, Amor y Tierra.

En 1938 dirigi¢ junto a Jorge Rojas y Carlos Mar-
tin Altiplano. Gaceta Literaria; dirigié también la
Revista del Rosario, la Revista de las Indias, la Re-
vista de la Universidad de los Andes y el suplemento
literario de El Tiempo, diario del que fue columnista,
asi como lo fue de los diarios ABC de Madrid y EI
Nacional de Caracas.

En 1942 ingreso a la Academia Colombiana de la
Lengua.

En la Presidencia de Alberto Lleras Camargo fue
designado como agregado cultural de Colombia en
Chile (1945-1947), donde se relacion6 con Pablo
Neruda, Vicente Huidobro y Nicanor Parra.

Director de la Biblioteca Nacional de Colombia
(1948-1951) y consejero cultural de Colombia en Es-
pafia (1951-1958). En Chile se destacé por su labor
como docente de Literatura Hispanica en el Instituto
Pedagdgico de Chile.

Respecto a sus publicaciones, logré en 1936 su pri-
mer libro, Canciones para iniciar una fiesta, al que si-
guieron Seis elegias y un himno (1939), La sombra de
las muchachas (1941), Azul de ti (1944), Canto en voz
alta (1944), Este era un rey (1945), Ellas, los dias y
las nubes (1945), Diciembre azul (1947) y El olvidado
(1949), obras en las que lo nativo se alia en armonia a
lo religioso e intimo, y que agrup6 en Canciones para
iniciar una fiesta. Poesia en verso (1935-1950) (1953).

Mas tarde publicé Alhambra (1957), con prélogo
de Déamaso Alonso; Los pasos cantados (1973); Los
dias que ahora son suefios (1973); Hablar sofian-
do y otras alucinaciones (1974) y Epistola mortal y
otras soledades (1975) -los dos libros a manera de

diario poético-; Leyendas del corazén y otras pagi-
nas abandonadas (1976), en prosa; Una rosa sobre
una espada (1985); El corazén escrito; Canto en voz
alta; La encina y el mar; El Insomne; La poesia del
heroismo y la esperanza; TU vienes por la calle; Las
santas del paraiso (1945) y Amor (1948) — versiones
y recreaciones de textos de Remy de Gourmont y R.
Tagore, respectivamente.

Public6 ademas la compilacion Un siglo de poe-
sia colombiana; Los grandes del suefio; Anhelo y
profecia del nuevo humanismo; Los grandes poetas
espafoles; Los tres mundos de Alfonso Reyes; Nom-
bres y sombras; Los grandes poetas americanos; El
doncel del amor, y Lecciones de Poesia para los jo-
venes de Cundinamarca y 20 poemas.

Péstumamente se publicd Vision estelar de la
poesia colombiana (1986), recopilacion de ensayos
y notas criticas. Se publico también una recopilacion
de su obra poética con el titulo Poesias. Fue traduc-
tor de Paul Verlaine, Paul Eluard, Tristan Klingsor y
Apollinaire, entre otros.

Por su aporte e incasable lucha por la cultura 'y la
poesia obtuvo el Premio Internacional de Poesia de
Venezuela (1945), la Medalla de Honor de Cultura
Hispanica y la Gran Cruz de Isabel la Catolica.

El gobierno colombiano en 1990 crea el premio
Eduardo Carranza de Literatura que en su primera
edicion gana el escritor espafiol José Antonio Ga-
briel con la novela Muchos afios después.

La obra de Carranza no sélo representa el talento
de un artista, sino que se evidencia a nivel internacio-
nal por su gran estilo al escribir poesia. Por su desta-
cada trayectoria en vida es un orgullo y un ejemplo
para los llaneros y colombianos; su perseverancia,
talento e inspiracion merecen todo el reconocimiento
y es esta la oportunidad para hacerlo.

3. Importancia Literaria

Por la influencia de Juan Ramoén Jiménez, los com-
pafieros de su generacién adoptaron el nombre del li-
bro Piedra y Cielo (1919), obra del escritor andaluz,
para establecer un punto de ruptura con la anterior ge-
neracion poética de Los Nuevos, y especialmente con
el canon estético del poeta Guillermo Valencia.

Segun la hija de Carranza, la poeta Maria Merce-
des Carranza, metafora e imagen son de capital im-
portancia en la obra primera de Eduardo Carranza.
En sus Canciones para iniciar una fiesta (1936) se
advierte su gusto por la metafora caprichosa y relum-
brante, su interés por la palabra efectista y su afan
por las asociaciones y logicas.

Existe una firme voluntad de crear un nuevo len-
guaje, una nueva imagineria poética y por ello se
exageran los recursos y su poesia evolucionara poco
a poco hacia un estilo mas cercano al lenguaje ha-
blado. De esta manera, en esa primera etapa, que
bien podria llegar hasta 1957 con la publicacién de
El Olvidado y Alhambra, la metafora exuberante,
deslumbrante y efectista, constituye el eje del trabajo
poético de Eduardo Carranza.

Los suefios en el primer Carranza son literalmen-
te sueflos o se le asigna a la palabra el significado de
lo ilusorio. Por ello, esta primera etapa de la poesia
de Carranza expresa una gran exaltacion sentimental
frente a la naturaleza, mostrada a pleno sol, empa-
pada de aromas y de luz, vibrante, fluida, libre de
todo vinculo positivista, llena de color y, finalmente,
transfigurada por la tension lirica.
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Con EIl Olvidado y Alhambra da comienzo el
tema de la soledad, ese sentimiento de desdicha tan
presente en su obra posterior. Y también figura por
primera vez el tema de la muerte, pero entrevista alin
como una vivencia futura.

En 1974 publica Hablar sofiando y EI insomne,
un libro de amor y aunque la relacion mujer-natu-
raleza subsiste, no se empefia como antes en des-
cripciones. La adolescente ya es una mujer madura
y aparece como tema el amor fisico y abundan las
alusiones de caracter erético. Entonces el amor ya no
es la admiracion deslumbrada por la mujer y le sirve
para expresar sus preocupaciones sobre el paso del
tiempo y sobre la muerte.

En 1975 publica su libro Epistola mortal y otras so-
ledades. No es un libro de amor, como podria intuirse
de su titulo, sino sobre la muerte, la fugacidad de la vida
y la soledad. Ya no existen ni la mujer ni la naturaleza,
solo él, sus muertos y sus recuerdos. Estos le sirven para
plantearse el desengafio esencial frente a la destruccion
inevitable del tiempo y de la muerte. Se despide ahora
si de verdad, de las muchachas, de sus ilusiones politi-
cas y de sus suefios, incluso de él mismo.

Es interesante sefialar como la poesia de Carranza
sigue muy fielmente un ciclo vital, el suyo, y refleja
en sus formas y en sus temas sus experiencias e ideas
y evoluciona de acuerdo con su propia evolucidn.

Su poesia de juventud muestra el corazén de un
adolescente e igual sera luego cuando llegue a la ma-
durez y por Gltimo a la vejez. Es una vida entera, con
todas sus pasiones, ilusiones, desengafios y equivo-
caciones, la que esta escrita en sus versos.

Carranza se ha jugado entero en su oficio de escri-
bir y nada ha omitido, ni ain ese tragico desengafio
final, para entregar, como ¢l mismo lo ha dicho, su
corazon escrito.

4. Estructura del proyecto

El proyecto de ley se presenta en ocho articulos
en el que los dos primeros rinden homenaje, hacen
reconocimiento y exaltan la vida y obra humanistica
y literaria del escritor y poeta.

En el tercer articulo se establece el afio 2013
como el afio de su homenaje.

Los articulos 4° y 5° disponen la realizacion de
actividades culturales para la compilacion, exhibi-
cion y divulgacion de su obra.

El articulo 6° del presente proyecto de ley confie-
re el nombre de “Eduardo Carranza” al aeropuerto

civil de la ciudad de Villavicencio, ordenando a la
Nacidn, a través del Ministerio de Transporte y la
Aeronautica Civil, adoptar las medidas pertinentes.

Finalmente, en el articulo séptimo se autoriza a
la Nacion la apropiacion de los recursos necesarios
para dar cumplimiento a las previsiones contenidas
en el provecto.

Maritza Martinez Arnistizabal

Senadora de la Replblica

Eugenio Enrique Prieto Soto
Senador de |a Repiblica

Juan Lozano Ramirez
Senador de la Repiblica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion leyes

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 91 de 2012, por medio de la cual
se honra la memoria del poeta y escritor Eduardo
Carranza y dispone la conmemoracién del centena-
rio de su natalicio, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
por los honorables Senadores Maritza Martinez, Eu-
genio Prieto, Juan Lozano. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

INFORMES OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186
DE 2011 SENADO, 018 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la creacion de los
Juegos Deportivos de la Orinoquia y Amazonia.
Bogota, D. C., agosto de 2012
Doctor
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica
Ciudad
Doctor
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Objeciones presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 186 de 2011 Senado, 018 de
2011 Camara, por medio de la cual se establece la
creacion de los Juegos Deportivos de la Orinoquia
y Amazonia.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hicieran las respectivas Mesas Directivas del ho-
norable Congreso de la Republica como miembros
de la Comision Accidental, para estudiar las objecio-
nes presentadas por el Ejecutivo, al Proyecto de ley
ntmero 186 de 2011 Senado y 018 de 2011 de Cama-
ra, por medio de la cual se establece la creacion de
los juegos deportivos de la Orinoquia y Amazonia,
procedemos a rendir el correspondiente informe, a
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fin de que se someta a consideracion de las respecti-
vas Plenarias.

El Gobierno presenta objeciones por inconve-
niencia al articulo 3°, segln el cual “La Nacion - Mi-
nisterio de Cultura por si mismo o a través de sus en-
tidades adscritas y/o vinculadas y los departamentos
de la Orinoquia y Amazonia podran disponer: El
primero por el Sistema General de Participacionesy
los segundos de sus propios recursos un porcentaje
para la celebracion de los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y Amazonia™.

Menciona el Ejecutivo que: “Si bien, social y de-
portivamente es de gran beneficio la creacion y rea-
lizacion de los juegos que plantea el proyecto de ley,
es necesario tener en cuenta que el proyecto no tuvo
en cuenta la expedicion del Decreto numero 4183
del 3 de noviembre de 2011, el cual determino que
Coldeportes ya no es un Instituto descentralizado,
adscrito al Ministerio de Cultura, sino un Departa-
mento Administrativo, cabeza de un Sector Adminis-
trativo de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre.

De igual manera el decreto en mencion cre6 a
Coldeportes como el ente rector del Sistema Nacio-
nal de Deporte, a la vez que desligo del Ministerio
de Cultura, quedando el Ministerio ajeno al manejo
de los temas deportivos al interior del Gobierno Na-
cional™.

En relacién con la objecion planteada, esta comi-
sion manifiesta su intencion de acoger la observacion
del Ejecutivo y con base en el numeral 2 del articulo
199 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos presentar
a consideracion de la Plenaria del Senado y Camara
de Representantes la modificacion del texto del Pro-
yecto de ley nimero 186 de 2011 Senado, 018 de
2011 Camara, por medio de la cual se establece la
creacion de los Juegos Deportivos de la Orinoquia 'y
Amazonia en su articulo 3°, el cual quedara asi:

Articulo 3°. La Nacion - Coldeportes y los de-
partamentos de la Orinoquia y Amazonia podran dis-
poner: El primero por el Sistema General de Partici-
paciones y los segundos de sus propios recursos un
porcentaje para la celebracion de los juegos deporti-
vos de la Orinoquia y Amazonia.

Proposicion:

Con base en las anteriores consideraciones, soli-
citamos a las Plenarias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Represen-
tantes, votar positivo el Proyecto de ley nimero 186
de 2011 Senado y 018 de 2011 Camara, por medio
de la cual se establece la creacién de los Juegos De-
portivos de la Orinoquia y Amazonia, toda vez que
se ha acogido la objecion presentada por el Ejecutivo
en procura de enriquecer el proyecto y de otorgar las
garantias necesarias para los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y Amazonia.

Por el Senado de la Republica:

Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo Antonio
Santos Marin, Efrain Torrado Garcia, Senadores de
la Republica.

Por la Camara de Representantes:
Pedro Pablo Pérez Puerta,

Honorable Representante
departamento del Vichada.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2011 SENADO,

018 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la creacion de los
Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazonia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Republica de Colombia establece
y crea los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la
Amazonia, conformados por los departamentos de
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés,
Vichada, Amazonas, Caquetd y Putumayo, evento
que se realizara cada dos afios a partir de 2012, sin
que interfiera con la realizacion de los Juegos Nacio-
nales ya establecidos.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas presupuestales necesa-
rias para la construccién, mejoramiento y adecua-
cidn de los escenarios deportivos, en cumplimien-
to de la celebracién de los juegos contemplados en
esta ley.

Acrticulo 3°. La Nacién - Coldeportes y los de-
partamentos de la Orinoquia y Amazonia podran
disponer: El primero por el Sistema General de Par-
ticipacion y los segundos de sus propios recursos un
porcentaje para la celebracion de los Juegos Deporti-
vos de la Orinoquia y la Amazonia.

Articulo 4°. Las Entidades Descentralizadas del
orden departamental y municipal podran de sus re-
cursos implementar la construccion, mejoramiento y
adecuacion de sedes que permitan fortalecer la in-
fraestructura para la celebracion de los Juegos De-
portivos de la Orinoquia y la Amazonia.

Avrticulo 5°. La sede principal de los juegos podra
ser rotativa en los municipios de los departamentos
que conforman la Orinoquia y la Amazonia.

Paragrafo. EI departamento al que le corresponda
la sede de la realizacion de los Juegos Deportivos de
la Orinoquia y la Amazonia tendra bajo su respon-
sabilidad la organizacion, planeacion y ejecucion de
los juegos en mencion con el acompafiamiento del
Instituto Colombiano para la Recreacion y el Depor-
te (Coldeportes).

En la realizacion de los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y la Amazonia se contemplaran todas las
disciplinas del deporte, asi como los juegos autdcto-
nos donde se desarrollen estos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Por el Senado de la Republica:

Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo Antonio
Santos Marin, Efrain Torrado Garcia, Senadores de
la Republica.

Por la Cdmara de Representantes:
Pedro Pablo Pérez Puerta,

Honorable Representante
departamento del Vichada.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
198 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el horario de la

jornada escolar para los menores que cursan hasta

quinto grado de bdsica primaria, con el fin de lograr
un desarrollo integral de las nuevas generaciones.

Bogot4, D. C., 27 de agosto de 2012.
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 198 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta el horario
de la jornada escolar para los menores que cursan
hasta quinto grado de bdsica primaria, con el fin de
lograr un desarrollo integral de las nuevas genera-
ciones.

Respetado Presidente:

Por honrosa designacion de la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional del Senado de
la Republica, dando aplicacion a la Ley 52 de 1992,
me permito rendir ponencia para segundo debate en
Senado del Proyecto de ley nimero 198 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta el horario
de la jornada escolar para los menores que cursan
hasta quinto grado de basica primaria, con el fin de
lograr un desarrollo integral de las nuevas genera-
ciones, en los siguientes términos:

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en mencion fue radicado el 13
de marzo de 2012 por los honorables Senadores José
Ivan Clavijo Contreras, Juan Samy Merheg Marun,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Efrain José Cepeda
Sarabia, Olga Lucia Suarez Mira, del Partido Con-
servador; para su tramite legislativo y ha sido puesto
en consideracion de la Comision Sexta de Senado
para su analisis pertinente.

El proyecto de ley consta de seis (6) articulos in-
cluido el de vigencia y se encuentra publicado en las
Gaceta del Congreso nimeros 66 de 2012 y 260 de
2012.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la mayoria de las ciudades en Colombia y con
la complacencia del Ministerio de Educacion, los
horarios de las clases, en las diferentes instituciones
educativas del pais, inician desde las 6:00 a. m.

Aparentemente se han considerado aspectos edu-
cativos, como lograr un alto nivel educativo, posi-
cionar los planteles educativos de acuerdo a la pro-
duccion de sus alumnos en los exdmenes nacionales
ICFES, etc. Pero han olvidado un aspecto muy im-
portante como es el desarrollo integral (social, men-
tal, fisico).

Uno de los factores indispensables en el desarro-
Ilo del nifio es el tiempo de recuperacion organica, es
decir, las horas de suefio en las cuales se producen
cambios metabdlicos y hormonales cruciales para el
bienestar fisico, mental y emocional.

Se ha establecido que la falta de suefio afecta el
desarrollo neurocognitivo en los nifios provocando
deficiencias académicas, problemas de aprendizaje y
memoria y problemas de comportamiento. Un nifio
sin un nimero adecuado de horas de suefio, mostrara
menor energia, disminuira su concentracion y mani-
festara una fatiga persistente.

Durante las horas de suefio se produce liberacion
de la hormona del crecimiento. Obviamente necesa-
ria para un adecuado crecimiento.

Existen innumerables articulos y referencias na-
cionales e internacionales que soportan estas afirma-
ciones y en las cuales el consenso es que entre los 5
y 10 afios los nifios deberian de dormir unas 10 horas
al dia y entre 10 y 12 afios unas 9 horas.

Ademas, para que se cumplan las 4 fases del suefio
normal que son adormecimiento, suefio ligero, suefio
profundo y suefio delta, esta ultima, fundamental que
solo se presenta entre las 3:00 y 6:00 de la mafiana.

Discusion y analisis

Analizando estas directrices para tener una nifiez
con desarrollo sano, la pregunta I6gica seria ¢en Co-
lombia estamos haciendo que esto suceda? La res-
puesta es NO.

Dependiendo de las ciudades (situaciones de tran-
sito) y la lejania de los planteles educativos, los nifios
deben levantarse entre las 4:00 y 5:00 de la mafiana,
usualmente laboran hasta la 1:00 p. m., luego su lle-
gada a casa dependiendo de los mismos factores esta
entre la 2:30 y 3:00 p. m. Luego de esto, emplean su-
puestamente un tiempo para almorzar y recuperarse
para luego realizar tareas.

Luego de almorzar, muchos colegios dejan tal
carga extracurricular que el nifio emplea minimo 2
horas para terminarlas. Son aproximadamente las
6:00 p. m. cuando viene un periodo minimo de des-
canso para tomar la comida y si quisiera cumplir las
normas de las sociedades pediatricas deberia estar en
la cama a las 7:00 p. m. ya dormido.

Esto aumenta carga de estrés al nifio que debe es-
tar afligido a la cama sin haberse preparado, predis-
poniendo a maltiples trastornos de suefio, aumento
del cortisol, hormona que bloquea defensas, predis-
poniéndolo asi més facilmente a infecciones.

Si los 2 padres trabajan y usualmente sus horarios
de llegada a casa es alrededor de las 7:00 p. m. La
pregunta seria ¢en qué momento ocurre el tiempo de
sociedad familiar, interaccion de Padres e Hijos, y
la rutina indicada para irse a dormir, rutina de aseo,
interaccion padres-hermanos (conversacion, discu-
sion, etc.?).

Si no hay un nimero adecuado de horas de suefio
se ird acumulando una carencia que ira incrementa-
do déficit de atencion, disminucion de la memoria a
corto plazo, ejecucion inconstante de tareas; retardo
en los periodos de respuesta, con repercusiones pos-
teriores de trastornos de comportamiento y tempera-
mento.

Si a esto le sumamos que dentro del curriculo
escolar la educacion fisica (actividad fisica) no es a
veces suficiente (escasamente 30% de la actividad
diaria que un nifio necesita para su adecuado desa-
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rrollo), se hace mas dificil que durante el dia tenga
un tiempo extra para sus actividades ludicas.

En paises desarrollados donde se cumplen las di-
rectrices cientificas de sociedades pediatricas y de
salud, los nifios tienen una rutina escolar que se ini-
ciaminimo a las 8:00 a. m. Es cierto que por razones
econdmicas, de acomodacion de catedras que no son
esenciales para el nifio o que estan con muchas ho-
ras, razones de comodidad para profesores y directo-
res (laborales), y por la competencia académica entre
planteles para imponer una supremacia académica
de EXCELENCIAEN EL MERCADO se ha acomo-
dado este tipo de horario que vemos es contraprodu-
cente para el desarrollo normal de nuestra nifiez.

Durante la discusion del proyecto en la Comision
Sexta del Senado, como Ponente del proyecto de ley
y por recomendacion del Ministerio de Educacién y
del Senador Carlos Ferro, presentamos una modifi-
cacion para eliminar el paragrafo del articulo 4° del
proyecto.

Igualmente los Senadores Carlos Baena y Plinio
Olano, presentaron proposicion en el sentido de mo-
dificar el articulo 3° para generar la obligatoriedad
al Ministerio de Educacion Nacional con la coopera-
cién del Instituto Nacional de Salud, de realizar un
estudio sobre la repercusién del horario de la jornada
escolar.

Del suefio depende que los nifios crezcan sanos

Meédica y cientificamente se recomienda a todos
los padres de familia, que antes de pensar en trastor-
nos, lo fundamental es descartar las causas del com-
portamiento. Esto lo ayudara a resolver el problema
que los desvela.

Pocas cosas son mas angustiantes para un papa
0 mama que un nifio que no puede conciliar el sue-
fio de noche y que amanece con sefales evidentes
de cansancio. Todos podemos vivir una mala noche
y los pequefios no son la excepcion, pero cuando el
problema es recurrente hay que acudir al médico.

Distinguidos neur6logos pediatras, explican que
el buen suefio es crucial en el desarrollo de los ni-
fios. Segun estudios recientes se ha demostrado que
existen varios trastornos que pueden desarrollarse si
el problema no se ataca a fondo. El principal de ellos
es que el aprendizaje se ve afectado, ya que, por no
dormir lo que se debe o se necesita, el nifio no fija
conocimientos en su memoria. De igual manera se
verd alterado su crecimiento, porque a esas mismas
horas se libera la hormona del crecimiento.

Igualmente, prestigiosos endocrinélogos expli-
can que a la madrugada, se produce el pico normal
del cortisol, la hormona del estrés y controladora del
metabolismo. Asi que cuando el nifio no duerme a
esas horas se vera modificado su metabolismo, ten-
dra sus defensas bajas y sera victima mas facilmente
de infecciones, Ademas, estara con poca energia, es-
casa concentracion y fatiga persistente.

Con el trastorno del suefio se pueden desencade-
nar otras consecuencias, como mal humor, palidez e
incluso obesidad.

Adicionalmente a lo anterior, coinciden los mé-
dicos consultados, aunque se deben cumplir a ca-
balidad las cuatro fases del suefio: adormecimiento,
suefio ligero, suefio profundo y suefio delta, la fun-
damental es la que se da entre las 3:00 y las 6:00 de
la mafiana.

Del cumplimiento de esas horas de suefio depen-
de el 50% del crecimiento y el desarrollo general de
los bebés, que duermen entre 13 y 17 horas diarias;
para los menores de 5 afios, que duermen un maximo
de 9 horas, esta cifra es el 35%.

Por todo lo anterior es fundamental que en casos
de insomnios o malas noches frecuentes usted cuente
con el diagndstico de un profesional y siga el trata-
miento. No olvide que el crecimiento y el desarrollo
de su hijo estan en juego.

Se comprueba entonces, que didactica y cientifi-
camente, nuestros hijos menores y en todos los estra-
tos sociales, con su trajin escolar y con el descuido
de los padres y docentes de nuestro pais, no estamos
formando a las nuevas generaciones como se debe y
por ello se hace necesario, reglamentar los horarios
escolares en todas las instituciones del pais.

Despertara sin duda alguna, una polémica nacio-
nal y gremial, pues los docentes no estaran dispues-
tos a sacrificar sus triunfos econémicos adquiridos
por las catedras acomodadas, sin pensar en el futuro
de la Nacion, que es lo que menos les interesa a los
sindicatos que los agrupa.

Propuesta

Con la discusion y andlisis de esta problemati-
ca tanto psicol6gica como médica y social, se hace
necesario que el Ministerio de Educacion Nacional
tome cartas en la solucién de esta problematica expi-
diendo el acto administrativo necesario que permita
la reglamentacion de los horarios de entrada y salida
de los alumnos en todas las instituciones educativas
de pais.

Especialmente es indispensable la reglamenta-
cion que atafie a la nifiez y la adolescencia.

La aplicacion de los desarrollos tecnoldgicos mo-
dernos, la virtualidad de la ensefianza y demés he-
rramientas didacticas pueden ser aplicadas mediante
normatividad ejecutiva, para el ahorro del tiempo en
las actividades extraescolares que permitan el ahorro
y la mejor distribucion del tiempo de los escolares en
todo el territorio nacional.

Marco legal
Decreto niimero 1850 de 2002

Avrticulo 1° Jornada escolar Es el tiempo dia-
rio que dedica el establecimiento educativo a sus
estudiantes en la prestacion directa del servicio
publico educativa, de conformidad con las normas
vigentes sobre calendario académico y con el plan
de estudios.

Acrticulo 2°. Horario de la jornada escolar. El ho-
rario de la jornada escolar sera definido por el Rec-
tor o Director, al comienzo de cada afio lectivo, de
Conformidad con las normas vigentes, el proyecto
educativo institucional y el plan de estudios, y debe
cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lecti-
vas establecidas por la Ley 115 de 1994 y fijadas por
el calendario académico de la respectiva entidad te-
rritorial certificada. El horario de la jornada escolar
debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento del
las siguientes intensidades horarias minimas, sema-
nales y anuales, de actividades pedagogicas relacio-
nadas con las areas obligatorias y fundamentales y
con las asignaturas optativas, para cada uno de los
grados de la educacion basica y media, las cuales
se contabilizarén en horas efectivas de sesenta (60)
minutos.
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Horas Semanales Horas anuales
Basica primaria 25 1.000
Basica secundaria y media 30 1.200

Paragrafo 1°. En concordancia con los articulos
23y31delaLey 115 de 1994, como minimo el 80%
de las intensidades semanales y anuales sefialadas en
el presente articulo seran dedicadas por el estableci-
miento educativo al desarrollo de las areas obligato-
rias y fundamentales.

Paréagrafo 2°. La intensidad horaria para el nivel
preescolar serd& como minimo de veinte (20) horas
semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las
cuales seran fijadas y distribuidas por el Rector o Di-
rector del establecimiento educativo.

Articulo 15. Modificacion del calendario acadé-
mico o de la jornada escolar. La competencia para
modificar el calendario académico es del Gobierno
Nacional, los ajustes del calendario deberan ser soli-
citados previamente por la autoridad competente de
la respectiva entidad certificada mediante peticién
debidamente motivada, salvo cuando sobrevengan
hechos que alteren el orden publico, en cuyo caso la
autoridad competente de la entidad territorial certifi-
cada podra realizar los ajustes del calendario acadé-
mico que sean necesarios.

Constitucion Politica

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y drdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Ley 715 de 2011

Articulo 5°. Competencias de la Nacion en mate-
ria de educacién. Sin perjuicio de las establecidas en
otras normas legales, corresponde a la Nacion ejercer
las siguientes competencias relacionadas con la presta-
cion del servicio publico de la educacion en sus niveles
preescolar, basico y medio, en el &rea urbana y rural:

5.1. Formular las politicas y objetivos de desarro-
llo para el sector educativo y dictar normas para la
organizacion y prestacion del servicio.

5.2. Regular la prestacion de los servicios educa-
tivos estatales y no estatales.

Decreto niimero 1278 de 2002

Articulo 41. Deberes. Ademas de los deberes es-
tablecidos en la Constitucion y la ley, y en especial
en el Cédigo Disciplinario Unico, para los servido-
res publicos, son deberes de los docentes y directivos
docentes, los siguientes:

b) Cumplir con el calendario, la jornada escolar y
la jornada laboral, de acuerdo con la reglamentacién
que expida el Gobierno Nacional.

Proposicion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, se
rinde ponencia favorable para aprobar en segundo
debate en la Plenaria del Senado, el Proyecto de ley
nimero 198 de 2012 Senado, por medio de la cual
se reglamenta el horario de la jornada escolar para
los menores que cursan hasta quinto grado de basica
primaria, con el fin de lograr un desarrollo integral
de las nuevas generaciones.

César Tulio Delgado Blandon,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el horario de la
jornada escolar para los menores que cursan hasta
quinto grado de basica primaria, con el fin de lograr
un desarrollo integral de las nuevas generaciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Acrticulo 1°. Objeto. Con el fin de lograr un desa-
rrollo integral de las nuevas generaciones del pais y
teniendo en cuenta la prevalencia de los derechos de
los nifios, reglaméntese el horario de la jornada de
clases para los estudiantes que cursan hasta el grado
quinto de basica primaria.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
normatividad aplica para toda la poblacidn escolar
del pais, que pertenece al Sistema de Educacion Co-
lombiana que cursan educacion inicial, educacion
preescolar y educacion bésica en el nivel primaria,
es decir, hasta el grado quinto.

De igual forma, aplica para todas las Instituciones
Educativas del pais, tanto publicas como privadas.

TiTULO I

ESTUDIO PREVIO Y REGLAMENTACION
DE HORARIO

Avrticulo 3°. Estudio de horarios. EI Ministerio de
Educacién Nacional con la cooperacion del Instituto
Nacional de Salud, realizara un estudio de la reper-
cusion del horario de la jornada escolar actual sobre
el desarrollo médico, psicoldgico, social y familiar
de los menores a que se refiere en el articulo 2° de la
presente ley.

Paragrafo. El marco de accién del estudio debe
ser de acuerdo a las diferencias culturales, climaticas
y econdmicas de las regiones del pais, asi como las
diversas modalidades de atencion educativa en las
grandes ciudades, ciudades intermedias, municipios
y area rural del territorio nacional.

Articulo 4°. Facultad de reglamentacion. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades que le con-
fiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitu-
cion Politica, los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5°
de la Ley 715 de 2001, articulo 15 del Decreto nu-
mero 1850 de 2002, el literal b) del articulo 41 del
Decreto-ley nimero 1278 de 2002, y con base en el
informe realizado por el estudio que trata el articulo
anterior, debera reglamentar el horario de la jornada
escolar de los menores a que se refiere el articulo 2°
de la presente ley.

Articulo 5°. Sensibilizacién con la comunidad.
El Ministerio de Educaciéon Nacional en asocio
con todas las Secretarias de Educacion del pais 'y
las entidades que hagan sus veces, deberan adelan-
tar acciones concertadas con la comunidad edu-
cativa con el fin de causar el menor traumatismo
posible en la organizacion del horario de la jorna-
da escolar.
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Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

César Tulio Delgado Blandon,
Senador de la Republica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN SESION DE LA COMISION SEXTA DEL

SENADO EL DIA 30 DE MAYO DE 2012, AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se reglamenta el horario de la

jornada escolar para los menores que cursan hasta
quinto grado de basica primaria, con el fin de lograr
un desarrollo integral de las nuevas generaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
TITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de lograr un desa-
rrollo integral de las nuevas generaciones del pais y
teniendo en cuenta la prevalencia de los derechos de
los nifios, reglaméntese el horario de la jornada de
clases para los estudiantes que cursan hasta el grado
quinto de basica primaria.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
normatividad aplica para toda la poblacién escolar
del pais, que pertenece al Sistema de Educacion Co-
lombiana que cursan educacion inicial, educacion
preescolar y educacion basica en el nivel primaria,
es decir, hasta el grado quinto.

De igual forma, aplica para todas las Instituciones
Educativas del pais, tanto piblicas como privadas.

TITULO Il

ESTUDIO PREVIO Y REGLAMENTACION
DE HORARIO

Articulo 3°. Estudio de horarios. El Ministerio de
Educacién Nacional con la cooperacion del Instituto
Nacional de Salud, realizara un estudio de la reper-
cusion del horario de la jornada escolar actual sobre
el desarrollo médico, psicoldgico, social y familiar
de los menores a que se refiere en el articulo 2° de la
presente ley.

Paragrafo. El marco de accion del estudio debe
ser de acuerdo a las diferencias culturales, climaticas
y economicas de las regiones del pais, asi como las

diversas modalidades de atencion educativa en las
grandes ciudades, ciudades intermedias, municipios
y area rural del territorio nacional.

Articulo 4°. Facultad de reglamentacion. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades que le con-
fiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitu-
cion Politica, los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5°
de la Ley 715 de 2001, articulo 15 del Decreto nu-
mero 1850 de 2002, el literal b) del articulo 41 del
Decreto-ley nimero 1278 de 2002, y con base en el
informe realizado por el estudio que trata el articulo
anterior, debera reglamentar el horario de la jornada
escolar de los menores a que se refiere el articulo 2°
de la presente ley.

Articulo 5°. Sensibilizacién con la comunidad.
El Ministerio de Educacion Nacional en asocio con
todas las Secretarias de Educacion del pais y las en-
tidades que hagan sus veces, deberan adelantar ac-
ciones concertadas con la comunidad educativa con
el fin de causar el menor traumatismo posible en la
organizacion del horario de la jornada escolar.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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